Warszawa, dnia 8 grudnia 2015r.

- ™,

PREZES
URZEDU REGULACJI ENERGETYKI
DRG-4721-19(6)/2015/23507/LP

DECYZJA

Na podstawie art. 9h ust. 1, ust. 3 pkt 1 i ust. 7 oraz art. 30 ust. 1 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z p6zn. zm.)
oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pbéZn. zm.), na wniosek witasciciela
sieci dystrybucyjnej — Gmina Daszyna z siedziba w miejscowosci Daszyna,

wyznaczam przedsiebiorce:

Gmina Daszyna

z siedzibg w miejscowosci Daszyna

posiadajgcego koncesje na dystrybucje paliw gazowych udzielong decyzjg
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 3 wrzesnia 2015 r.
Nr DPG/161/23507/W/OL0O/2015/KK,

operatorem systemu dystrybucyjnego gazowego

na okres od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2030 roku

na obszarze okreslonym w koncesji na dystrybucje paliw gazowych — z wytgczeniem
zlokalizowanych na tym obszarze sieci dystrybucyjnych, za ktérych ruch jest
odpowiedzialny inny operator systemu dystrybucyjnego gazowego lub operator
systemu potgczonego gazowego wyznaczony w trybie art. Oh ustawy — Prawo
energetyczne.



UZASADNIENIE

Gmina Daszyna z siedzibg w miejscowosci Daszyna (dalej: ,Gmina”) wnioskiem,
ktéry wptynat do Urzedu Regulacji Energetyki w dniu 24 wrzesnia 2015 r. (pismo
z dnia 21 wrzes$nia 2015 r.) zwrécita sie do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
(dalej: ,Prezes URE") o wyznaczenie jej operatorem systemu dystrybucyjnego
gazowego na obszarze okreSlonym w posiadanej przez Gmine koncesji na
dystrybucje paliw gazowych, na okres do dnia 31 grudnia 2030 .

Gmina posiada koncesje na dystrybucje paliw gazowych, udzielong decyzjg Prezesa
URE z dnia 3 wrze$nia 2015 r. Nr DPG/161/23507/W/OL0O/2015/KK, ktérej okres
waznosci uptywa w dniu 31 grudnia 2030 r. Udzielona koncesja obejmuje
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na dystrybucji paliw gazowych
siecig gazowa Sredniego ciSnienia na terenie gmin: Daszyna, Witonia oraz teczyca,
powiat teczycki, wojewddztwo tédzkie.

Na podstawie art. 9h ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE, na wniosek
wiasciciela sieci dystrybucyjnej wyznacza, w drodze decyzji, na czas okreslony,
operatora systemu dystrybucyjnego oraz okres$la obszar, sieci lub instalacje,
na ktérych bedzie wykonywana dziatalno§¢ gospodarcza. Wyznaczajgc operatora
systemu dystrybucyjnego Prezes URE bierze pod uwage jego efektywnosé
ekonomiczng, skutecznos¢ zarzadzania systemami gazowymi, bezpieczenstwo
dostarczania paliw gazowych oraz spetnianie przez operatora warunkow i kryteriow
niezaleznosci, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1 — 2, a takze okres obowigzywania
jego koncesji (art. 9h ust. 7 ustawy).

Zadania operatora systemu dystrybucyjnego gazowego, a takze sposob organizacji
i wykonywania dziatalnosci przez przedsiebiorstwo energetyczne bedace operatorem
systemu dystrybucyjnego gazowego, okreslajg w szczegdinosci przepisy art. 9¢, 9d
i 9g ustawy — Prawo energetyczne.

Na podstawie zgromadzonego w toku postepowania materiatu, ustalitem
co nastepuje.

Zgodnie z art. 3 pkt 12a ustawy — Prawo energetyczne przedsiebiorstwo
zintegrowane pionowo to przedsiebiorstwo energetyczne lub grupa przedsiebiorstw,
ktorych wzajemne relacje sg okreslone w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia nr 139/2004
z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentrac;l przedsiebiorstw (Dz. Urz.
WE L 024 z 29.01.2004), zajmujace sie:

a) w odniesieniu do paliw gazowych:
- przesytaniem lub
- dystrybucja, lub

- magazynowaniem, lub



- skraplaniem
- oraz wytwarzaniem lub sprzedazg tych paliw, albo
b) w odniesieniu do energii elektrycznej:

- przesyfaniem lub

- dystrybucjg
- oraz wytwarzaniem lub sprzedazg tej energii.

Gmina posiada koncesje na dystrybucje paliw gazowych, udzielong decyzjg Prezesa
URE z dnia 3 wrzes$nia 2015 r. Nr DPG/161/23507/W/OL0/2015/KK, kidrej okres
waznosci uptywa w dniu 31 grudnia 2030 r. Gmina jest rowniez wspdlnikiem
w Przedsiebiorstwie Gospodarki Komunalnej Daszyna Sp. z o0.0. z siedzibg
w miejscowosci Daszyna (dalej: ,Przedsiebiorstwo” lub ,Spétka”), ktore posiada
koncesje na obrét paliwami gazowymi, udzielong decyzja Prezesa URE z dnia
25 wrzesnia 2014 r. Nr OPG/274/22132/W/OL0/2014/KK, ktérej okres waznosci
uptywa w dniu 31 grudnia 2030 r.

Zgodnie z umowg spotki Przedsiebiorstwa z dnia 15 pazdziernika 2012 r. z p6zn. zm.
kapitat zaktadowy wynosi 10.000 zt i dzieli sie na 200 udziatéw o wartosci nominalnej
50 zt kazdy. Udzialy sg réwne i niepodzielne, a kazdy uprawnia do jednego gtosu
w glosowaniu wspoélnikow. Zgodnie z § 5 ust. 5 ww. umowy spdtki Gmina posiada
100 udziatéw, natomiast po 50 udziatéw posiadajg Stowarzyszenie Bajkowy Swiat
w Mazewie oraz Stowarzyszenie Skarb Malucha w Daszynie. Tym samym, Gmina
posiada 50% udziatbw w Przedsiebiorstwie, a po 25% udziatéw posiadaja ww.
stowarzyszenia. Zgodnie z § 9 ww. umowy spoétki Zgromadzenie Wspolnikow jest
najwyzszym organem Spoétki, natomiast uchwatly wspoélnikbw podejmowane sa
zwyktg wiekszoscig gtoséw, chyba, ze przepisy kodeksu spotek handlowych lub
umowa spotki przewiduja wickszosé kwalifikowana. Z kolei do wylgcznej kompetencii
Zgromadzenia Wspélnikéw nalezy m.in. zatwierdzanie kierunkéw rozwoju Spotki,
rocznych oraz wieloletnich programéw jej dziatania, podziat zysku i pokrycie strat,
wybor i odwotanie cztonkéw Rady Nadzorczej Spoétki, udzielenie Zarzadowi i Radzie
Nadzorczej absolutorium z wykonania przez nich obowigzkéw, podwyzszenie lub
obnizenie kapitatu zaktadowego, zmiana umowy Spéiki, zbycie i wydzierzawienie
zaktadu Spoétki oraz ustanowienie na nim ograniczonych praw rzeczowych,
wyrazenie zgody na zaciggniecie przez Spétke zobowigzan o wartosci powyzej
1.000.000 ztotych, podejmowanie uchwat o zbyciu udziatow lub oddaniu ich
w zastaw, zatwierdzenie regulamindéw przedsiebiorstwa Spotki oraz regulaminéw
dziatania Zarzadu i Rady Nadzorczej, likwidacja i rozwigzanie. Spotki, a takze
wszelkie inne sprawy wniesione przez Zarzad lub Rade;-""Na.dzorczq, a nie
zastrzezone dla innych organéw Spoiki.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 Rozporzgdzenia Rady (WE) Nr 139/2004 z dnia 20 stycznia
2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (Dz. U. UE. L. 2004. 24. 1)
podstawe kontroli stanowig prawa, umowy lub jakiekolwiek inne $rodki, ' ktore
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oddzielnie badz wspdlnie i uwzgledniajac okolicznosci faktyczne lub prawne, dajg
mozliwo$¢ wywierania decydujgcego wptywu na przedsiebiorstwo, w szczegélnosci
przez:

a) wiasno$¢ lub prawo uzytkowania catego lub czesci aktywow przedsiebiorstwa;

b) prawa lub umowy przyznajgce decydujacy wplyw na skitad, glosowanie lub decyzje
organow przedsiebiorstwa.

Zgodnie natomiast z art. 3 ust. 1 lit. b ww. Rozporzgdzenia uznaje sie, ze
koncentracja wystepuje w przypadku, gdy trwata zmiana kontroli wynika z przejecia,
przez jedng lub wiecej oséb juz kontrolujgcych co najmniej jedno przedsiebiorstwo
albo przez jedno lub wiecej przedsiebiorstw, bezposredniej lub posredniej kontroli
nad catym Ilub czeScig jednego lub wiecej innych przedsigbiorstw, czy to
wartosciowych drodze zakupu papieréw wartosciowych lub aktywoéw, czy to w drodze
umowy lub w jakikolwiek inny sposéb.

W doktrynie, w $lad za stanowiskiem Komisji Europejskiej, wskazuje sie, ze ,wspdlna
kontrola istnieje zatem wtedy, gdy dwa lub wigksza liczba przedsigbiorstw lub dwie
lub wigksza liczba os6b majg mozliwo$¢ wywierania decydujgcego wplywu na inne
przedsiebiorstwo bez wzgledu na to, jaka forme przybiera przejecie kontroli nad tym
przedsiebiorstwem (zob. pkt 41, 42 wyroku ETS z dnia 17 grudnia 2007 r. w sprawie
C-202/06 P Cementbouw Handel & Industrie BV, Zb. Orz. 2006, s. [I-319).
Decydujgcy wplyw oznacza zwykle uprawnienia umoZliwiajgce zablokowanie dziatan,
ktére  wyznaczajg  strategiczne  zachowania handlowe przedsiebiorstwa.
W odréznieniu od wytgcznej kontroli, ktéra daje mozliwo$¢ wytyczania strategicznych
decyzji w przedsiebiorstwie konkretnemu udziatowcowi lub akcjonariuszowi, wspdlna
kontrola charakteryzuje sie mozliwo$cig wystgpienia sytuacji impasu wskutek tego,
Ze dwie lub wigksza liczba spotek dominujgcych posiada uprawnienia umozliwiajgce
odrzucenie proponowanych decyzji strategicznych (...) Do rzadkich przypadkéw
nalezg sytuacje, kiedy tylko jeden udziatowiec (akcjonariusz) jest w stanie wetowac
decyzje strategiczne w _przedsiebiorsitwie, lecz jednocze$nie sam nie posiada
uprawnienn umozliwiajacych mu narzucanie takich decyzji. Zachodzi to zwlaszcza
w_przypadku, gdy udziatowiec posiada 50% w przedsiebiorstwie, a pozostate 50%
nalezy do dwdéch lub wiecej mniejszo$ciowych udziatowcéw albo gdy do podjecia
strategicznych decyzji wymagane jest kworum, ktére faktycznie przyznaje prawo
weta tylko jednemu mniejszoSciowemu udziafowcowi. W takich okoliczno$ciach
udziatowiec ten dysponuje takim samym wplywem na przedsiebiorstwo, jaki ma
zwykle kilku wspélnie kontrolujgcych udzialowcéw, tj. uprawnieniami pozwalajacymi
mu blokowa¢ podejmowanie decyzji strategicznych” (K. Kohutek, Komentarz do art. 3
rozporzadzenia nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw, LEX/el.,
2013). g

Wymienione powyzej kompetencje wylaczne Zgromadzenia Wspoinikow
Przedsigbiorstwa niewatpliwie nalezg do grupy decyzji \strategicznych. Ponadto,
postanowienia umowy spétki Przedsiebiorstwa wskazujg, ze-Gmina posiadajac 50%
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udziatbw w Przedsiebiorstwie, a zatem potowe gloséw na Zgromadzeniu
Wspolnikow, moze zablokowaé podjecie kazdej decyzji strategicznej
w Przedsiebiorstwie. Tym samym nalezy uznaé, ze Gmina posiada mozliwosé
wywierania decydujgcego wptywu na Przedsiebiorstwo. Gmina bedzie zatem
przedsiebiorstwem zintegrowanym pionowo w rozumieniu art. 3 pkt 12a ustawy —
Prawo energetyczne.

Jednakze z informacji przekazanych przez Gmine wynika, ze do jej sieci
dystrybucyjnej gazowej przylgczonych jest obecnie 17 odbiorcéw, zas planowana
sprzedaz paliw w ciggu roku nie przekroczy 150 min m? Oznacza to zatem, Ze
zgodnie z art. 9d ust. 7 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne, wobec Gminy nie
stosuje sie przepiséw ust. 1d, 1e oraz ust. 1h—6 tego artykutu, ktére naktadajg na
operatorow systeméw dystrybucyjnych bedacych w strukturze przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo m.in. obowigzek zapewnienia niezaleznosci pod wzgledem
formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji od innych dziatalnosci
niezwigzanych z dystrybucjg paliw gazowych oraz obowigzek opracowania
i przediozenia do zatwierdzenia przez Prezesa URE tzw. ,Programéw zgodno$ci”
okres$lajacych przedsiewziecia podejmowane przez operatorow w celu zapewnienia
niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikéw systemu. Jednoczesnie Gmina ma
obowigzek prowadzi¢ ewidencje ksiegowa w sposob okreslony w art. 44 w/w ustawy
(tzw. zasada rozdziatu ksiegowosci).

Zgodnie z art. 9g ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne operator systemu
dystrybucyjnego jest zobowigzany opracowac instrukcje ruchu i eksploatacji sieci
dystrybucyjnej, ktéra — zgodnie z ust. 8 tego przepisu — jest przedktadana Prezesowi
Urzedu Regulacji Energetyki do zatwierdzenia, w drodze decyzji, w terminie 60 dni
od dnia ogtoszenia zatwierdzonej instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej
operatora systemu przesytowego gazowego (OSP).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w Swietle art. 9g ust. 8a ustawy — Prawo energetyczne
w zwigzku z art. 9d ust. 7 pkt 3 tejze ustawy Gmina jest zwolniona z obowigzku,
o ktorym mowa powyzej. Jest natomiast zobowigzana, zgodnie z art. 9g ust. 8b
powotane] ustawy do zamieszczenia na swojej stronie internetowej oraz
udostepnienia w siedzibie do publicznego wgladu, w terminie 90 dni od dnia
ogtoszenia zatwierdzonej instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesylowej operatora
systemu przesytowego gazowego (OSP), opracowanej instrukcji ruchu i eksploatacii
sieci dystrybucyjnej (IRIESD) wraz z informacja o zgtoszonych przez uzytkownikow
systemu uwagach oraz sposobie ich uwzglednienia. Podjecie ww. czynnosci bedzie
mozliwe dopiero po uzyskaniu przez Gmine statusu OSD. Aktualnie. Gmina posiada
opracowany projekt IRIESD. Ponadto poinformowata, iz ruch sieciowy prowadzony
bedzie w oparciu o opracowany projekt IRIESD. '

Majatek sieciowy umozliwiajgcy wykonywanie funkcji | operatora systemu
dystrybucyjnego jest wiasnoscig Gminy. Szczegbtowy wykaz. majatku zostat
przedstawiony we wniosku 0 wyznaczenie na operatora systemu dystrybueyjnego.
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Doda¢ nalezy, ze w my$I| art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach
ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695), operatorzy systeméw przesytlowych
gazowych, operatorzy systeméw dystrybucyjnych gazowych oraz operatorzy
systemoéw potgczonych gazowych lub przedsiebiorstwa energetyczne petnigce
funkcje operatorbw sg obowigzani do opracowania planéw wprowadzania
ograniczen.

Gmina nie posiada zatwierdzonej decyzjg Prezesa URE taryfy dla paliw gazowych,
jednakze w dniu 30 pazdziernika 2015 r. wystgpita do Prezesa URE z wnioskiem
0 jej zatwierdzenie.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze Gmina posiada warunki do
skutecznego zarzgdzania systemem dystrybucyjnym gazowym na wyznaczonym
obszarze w sposdb ekonomicznie efektywny.

W Swietle art. 9h ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE wyznaczajac
operatora systemu dystrybucyjnego ma wskazaé obszar, na ktérym bedzie
wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze:

— W udzielonej Gminie koncesji na dystrybucje paliw gazowych wskazano
m.in. obszar, na ktérym zlokalizowane sg sieci dystrybucyjne,

— do wniosku o wyznaczenie operatorem systemu dystrybucyjnego Gmina nie
zatgczyta wnioskow wiascicieli innych sieci dystrybucyjnych niz sieci wiasne.

W zwigzku z powyzszym okreslajgc obszar, na ktérym bedzie wykonywana
dziatalno§¢ gospodarcza operatora systemu dystrybucyjnego gazowego wskazatem,
ze obejmuje on obszar okreslony w w/w koncesji na dystrybucje paliw gazowych,
z wylaczeniem zlokalizowanych na tym obszarze sieci dystrybucyjnych, za ktérych
ruch jest odpowiedzialny inny operator systemu dystrybucyjnego gazowego Ilub
operator systemu potgczonego gazowego wyznaczony w trybie art. 9h ustawy —
Prawo energetyczne. PowyZzsze wylagczenie zostalo wprowadzone w zwigzku
z faktem, iz na terenie podstawowej jednostki podziatu terytorialnego kraju, jakg jest
gmina, moga by¢ w szczegdlnoSci zlokalizowane sieci dystrybucyjne kilku
operatoréw.

Nalezy ponadto zauwazyé, ze w przypadku ewentualnej zmiany decyzji z dnia
3 wrzesnia 2015 r. Nr DPG/161/23507/W/OL0O/2015/KK o udzieleniu koncesji na
dystrybucje paliw gazowych w zwiazku z rozszerzeniem terytorialnym prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, Gmina bedzie wykonywata funkcje OSD réwniez na tym
obszarze, chyba, ze ztozy wniosek o jego wytgczenie.

Majac powyzsze na uwadze zdecydowalem o wyznaczeniu przedsiebiorcy Gmina
Daszyna z siedziba w miejscowosci Daszyna operatorem systemu dystrybucyjnego
gazowego na okres od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2030 roku.



POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie —
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, za moim pos$rednictwem, w terminie
dwutygodniowym od dnia jej doreczenia (art. 30 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne oraz art. 479 pkt 1 i art. 47947 § 1
Kodeksu postepowania cywilnego).

2. Odwotanie od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki powinno czynié
zadoS¢ wymaganiom przepisanym dla pisma procesowego oraz zawierac
oznaczenie zaskarzonej decyzji i wartosci przedmiotu sporu, przytoczenie
zarzutdow, zwiezte ich uzasadnienie, wskazanie dowodoéw, a takze zawieraé
wniosek o uchylenie albo zmiane decyzji w calosci lub czesci (art. 479%° Kodeksu
postepowania cywilnego).

3. Zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 24 ustawy— Prawo energetyczne, karze pienigznej
podlega ten, kto bedac operatprém'-._wymaczonym na podstawie art. 9h, nie
realizuje obowigzkdéw operatora_l,\'.'-'vynikajqcych z. Ustawy.

| Prezes
Urzedu/Regulacji Energetyki

. ‘z.upowazniehia

Niniejsza decyzja zwolniona jest
z oplaty skarbowej na podstawie art. 7 pkt 3
ustawy o oplacie skarbowej
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Pan Piotr Lentynski

Petnomocnik Gminy Daszyna
Urzad Gminy Daszyna
Daszyna 34a

99-107 Daszyna
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