Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 5 stycznia 2023 r.

Uchwata NrVvV/1/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ltodzi

z dnia 4 stycznia 2023 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Daszyna

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
22022 r., poz. 1634 ze zm.),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Daszyna na lata 2023-2036.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Wdéjta Gminy Daszyna projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty dtugu oraz zatgczonego
do uchwaty wykazu przedsiewzie¢, majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
22022 r., poz. 1634 ze zm.) dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach
nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggng¢ zobowigzania. Sktad Orzekajgcy
odnotowuje, ze przedmiotowy projekt wptyngt do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
w dniu 19 grudnia 2022 roku.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Daszyna Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

Wieloletnia prognoza finansowa, w mysl art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zostata opracowana na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych, a w czesci dotyczacej prognozy kwoty dtugu, zgodnie z art. 227
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na caty okres sptaty zaciggnietych oraz planowanych
do zaciggniecia zobowigzan.



Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, co do zasady, spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla
2023 roku s3 zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok,
w szczegdlnosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodéw
oraz ditugu Gminy, co wypetnia dyspozycje art. 229 uprzednio opisanej ustawy. Zawarte
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla organu
wykonawczego Gminy mieszczg sie w granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy
o finansach publicznych.

Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze w latach 2023-2036 zachowana zostanie zasada okre$lona w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. W latach 2024-2036 prognozowane dochody biezace
budzetdw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych, zaktadajac
osiggniecie w kazdym roku tzw. nadwyzek operacyjnych. Natomiast dla 2023 roku
Gmina Daszyna prognozuje dochody biezgce w wysokosci nizszej od wydatkdéw biezacych
(tzw. deficyt operacyjny) na poziomie 611.105,82 zi, przy jednoczesnym zatozeniu wydatkow
biezacych na poziomie nizszym od dochoddéw biezgcych powiekszonych o przychody z tytutu
nadwyzki z lat ubiegtych, zatem zachowana zostanie zasada okreSlona w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy podkresla, ze wprawdzie
przepisy dopuszczajg mozliwo$¢ planowania deficytu operacyjnego budzetu, jednakze
w praktyce takie dziatanie jest niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego i moze
$wiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania podstawowej dziatalnosci.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2023-2036 Gmina Daszyna zatozyta
znaczny wzrost dochoddw z tytutu dystrybucji gazu oraz dostarczania wody, ktoére
to dochody majg wptyw na wysoko$¢ prognozowanych nadwyzek operacyjnych. W 2023 roku
Gmina planuje dochody z tytutu dystrybucji gazu w wysokosci 1.340.000,00 zt, a w latach
2024-2036 przyjeto 3.140.000,00 zt w kazdym roku. Z kolei dochody z tytutu dostarczania
wody w 2023 roku Gmina prognozuje na poziomie 4.575.900,00 zt, w 2024 roku zakfada sie
5.428.500,00 zt, w latach 2025-2036 przyjeto, ze dochody wyniosg 5.583.600,00 zt
w kazdym roku. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego uzyskanie zwiekszonych dochoddéw z tytutu
dystrybucji gazu oraz dostarczania wody pozostaje uzaleznione od faktycznego
zapotrzebowania odbiorcow, a tym samym od czynnika niepewnego oraz niezaleznego
od Gminy.

W 2023 roku Gmina zaplanowata dochody majgtkowe z tytutu dotacji oraz Srodkow
przeznaczonych na inwestycje w kwocie 9.348.746,58 zi, w tym dotacje na zadania
z udziatem Srodkdéw europejskich to kwota 1.611.799,91 zt. Jak wynika z projektu prognozy,
najwyzszy plan dochoddw z tytutu dotacji oraz $srodkéw przeznaczonych na inwestycje Gmina
Daszyna planuje w 2024 roku w wysokosci 10.442.798,80 zt.

Z projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna
wynika réwniez, ze najwyzszy plan wydatkéw majatkowych przyjeto na 2024 rok - w kwocie
14.775.369,05 zi. W 2023 roku przyjeto plan wydatkow majgtkowych w kwocie
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14.274.416,32 zt, w tym wydatki majatkowe na zadania realizowane z udziatem $rodkéw
europejskich planowane w wysokosci 1.908.484,33 zt (13,37% wydatkéw majatkowych).

Prognozowana kwota dtugu Gminy Daszyna na koniec 2023 roku wynosi¢ bedzie
15.548.972,65 zt, co stanowi 44,46% planowanych dochoddéw budzetu ogdtem. Natomiast
najwyzsza prognozowana kwota dtugu w catym okresie prognozy przypada na 2024 rok,
w ktorym zaktada sie, ze dtug wyniesie 16.436.981,97 zt i bedzie stanowit 43,35% dochoddéw
ogdtem prognozowanych na 2024 rok. Poczagwszy od 2025 roku zatozono tendencje malejaca
kwoty dlugu. Wedtug zatozen przyjetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletnigj
prognozy finansowej w 2023 roku sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu finansowana
bedzie przychodami z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych. W 2024 roku dtug zostanie
sfinansowany przychodami zwrotnymi. Poczawszy od 2025 roku Gmina prognozuje, ze sptata
zadtuzenia zostanie pokryta nadwyzkami budzetéw, ktére de facto zostang wypracowane
z nadwyzek operacyjnych, jakie Gmina zamierza wypracowa¢ w kazdym roku objetym
projektem prognozy.

Zgodnie z regutg wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu. Przy realizacji wielkosci zatozonych w projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023-2036 Gmina Daszyna
wykazata, ze obcigzenie budzetéow z tytutu sptaty diugu ksztattowac sie bedzie ponizej
wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie reguta
z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednakze Skfad Orzekajacy zwraca uwage,
ze w 2026 roku poziom obcigzenia budzetu sptatg dtugu oscylowa¢ bedzie w granicach
wskaznika dopuszczalnego, gdyz rzeczona relacja przedstawia sie nastepujgco:
18,19%/18,33% (rdznica 0,14 p.p.). W ocenie Skiadu Orzekajgcego powyzsze oznacza,
ze w 2026 roku mozliwos¢ sptaty dtugu Gminy Daszyna obcigzona jest ryzykiem.
Zdaniem Skfadu Orzekajgcego zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych bedzie wymagato petnej realizacji prognozowanych zatozen, w tym
w szczegolnosci osiggniecia wskaznikéw jednorocznych (wiersz 8.2 zatacznika nr 1
do projektu wieloletniej prognozy finansowej) w wielkosciach nie nizszych niz przyjeto
w zatozeniach. Skfad Orzekajgcy podkresla takze, ze przy realizacji zatozen zawartych
w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna nalezy przede wszystkim miec
na uwadze wykonanie nadwyzek operacyjnych w przyjetych wielkoSciach, bowiem wysoko$¢
wykonanych nadwyzek operacyjnych wptywa na wielkoS¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty
dtugu, jak rowniez na mozliwos¢ realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych Gminy, a takze
poczgwszy od 2025 roku na mozliwos¢ sptaty dtugu Gminy bez koniecznosci zaciggania
przychoddw zwrotnych. Nadto Sktad Orzekajacy podkresla, ze na zachowanie reguty
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, moze mie¢ wptyw wysokos¢
dochoddw przewidywanych do uzyskania przez Gmine Daszyna, w tym z tytutu dotacji oraz
$rodkéw przeznaczonych na inwestycje, ktdrych tgczna wysokos¢ w latach 2023-2024 wynosi
19.791.545,38 z. W zwigzku z tym, w ocenie Sktadu Orzekajgcego, konieczne jest
terminowe, zgodne z harmonogramami wykonanie tychze zadan z uwzglednieniem
przyjetego sposobu ich finansowania, tak by nie zaistniata konieczno$¢ zwrotu wyzej
wskazanych srodkow.



Reasumujac, przyjete w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zatozenia bedg wymagaty, poczgwszy od 2023 roku biezgcego monitorowania. W przypadku,
gdyby zatozenia finansowe przyjete w prognozie nie byly osiggane koniecznym stanie sie
dokonanie korekty wielkosci w niej przyjetych dla zapewnienia spetnienia przez Gmine
Daszyna regut fiskalnych wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajagcy postanowit wydaé opinie
jak w sentenciji.

Stosownie do art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 246
ust. 2 tejze ustawy niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 902).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki
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