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DECYZJA

Na podstawie art. 8 ust.1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych (Dz.U. z 2016 r., poz.703, zwanej dalej ustawa) oraz art.104 1 107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r.,
poz.735), po rozpatrzeniu wniosku Wojta Gminy Daszyna z dnia 4 marca 2021 r.

Starosta Leczycki
orzeka

1) 0 uznaniu za mienie gromadzkie, nieruchomoséci gruntowe potozone w obrgbach:
Drzykozy- dziatki nr: 34 o pow.0,1503 i 36 0 pow.0,3195 ha, o facznej pow. 0,4698 ha,
Zagrobki - dziatki nr: 43 o pow. 0,0963 ha 145 o pow.0,1653 ha, o tgcznej pow. 0,2616 ha,
Zabokrzeki - dziatki nr: 70 o pow. 0,2227 ha, 71 o pow. 0,2102 ha,76 o pow. 0,2095 ha,
78 o pow. 0,5294 ha, 79 o pow. 0,0375 ha, 80 o pow. 0,0606 ha i 81 o pow.0,0210 ha,
o tacznej pow.1,2909 ha

2) o odmowie uznania za mienie gromadzkie nieruchomosci potozonej w obrgbie
Zabokrzeki oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 68 o pow. 0,0494 ha,

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 26 lutego 2021 roku znak: RGG.6822.5.2021.MW Wojt Gminy
Daszyna wystapit do Starosty Leczyckiego o uznanie za mienie gromadzkie, na podstawie
ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, n/w  nieruchomosci potozonych
w obrgbach:

1) Drzykozy- dziatki nr: 34 o pow.0,1503 i 36 0 pow.0,3195 ha, o Igcznej pow. 0,4698 ha,
2) Zagrobki - dziatki nr: 43 o pow. 0,0963 ha i45 o pow.0,1653 ha, o facznej pow. 0,2616
ha,
3) Zabokrzeki - dziatki nr: 68 o pow. 0,0494 ha, 70 o pow. 0,2227 ha, 71 o pow. 0,2102 ha,
76 o pow. 0,2095 ha, 78 o pow. 0,5294 ha, 79 o pow. 0,0375 ha, 80 o pow. 0,0606 ha
i 81 0 pow.0,0210 ha, o tacznej pow.1,3403 ha.
W uzasadnieniu wniosku Wo6jt Gminy wskazal, iz w/w dzialki stanowia drogi wewngtrzne
wykorzystywane przez mieszkaficow wsi jak i okolic jako drogi dojazdowe do pol.
Do wniosku zataczono protokot z dnia 22 lutego 2021 r. z posiedzenia soteckiego Sotectwa
Drzykozy oraz ustalenia Rady Sotectwa, dokonane podczas posiedzenia.
Z tresci zataczonych dokumentéw wynika, ze wnioskowane nieruchomosci stanowity drogi
dojazdowe do pol juz w latach powojennych a tym samym byly mieniem gromadzkim
stuzacym  celom publicznym, przeznaczonym do powszechnego korzystania — przez
mieszkancéw wsi  Drzykozy, Zagrobki, Zabokrzeki i okolic. Sa to nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym, od lat nieremontowane.

W uzupeieniu w/w wniosku Wojt Gminy w pi$mie z dnia 7 maja 2021 r. wycofal

z prowadzonego postepowania dziatke nr 68 o pow. 0,0494 ha polozona w obrgbie



7abokrzeki, wyjaéniajac, ze nie stanowi ona drogi lecz r6w a zatem omytkowo zostala
zawarta w wykazie dzialek wskazanych do uznania za mienie gromadzkie.

Zgodnie z art. 8 ust.1 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych starosta wydaje
decyzje o ustaleniu, ktére sposréd nieruchomoscei o ktérych mowa w art. 1 ust. 213 stanowig
mienie gromadzkie.

Zgodnie z treécig art.1 ust. 1 i 2 ustawy, za mienie gromadzkie mozna uznac jedynie

te nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne, potozone na obszarach wiejskich, ktore
stanowig mienie gromadzkie w rozumieniu przepisow o zarzadzie takim mieniem, jezeli
przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, byly
faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkancow wsi.
Z przepisu tego wynika, ze definicji mienia gromadzkiego, ktérego dotyczy ustawa, nalezy
poszukiwaé w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1962 r.
w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz.U. z 1962 r., Nr 64,
poz.303 ze zm.). W rozporzadzeniu tym w §1 znajduje si¢ definicja zarowno mienia
gromadzkiego, jak i dawnych gromad. Zgodnie z ta definicja przez uzyte w rozporzadzeniu
okreslenie mienie gromadzkie, rozumie¢ nalezy mienie, ktore do dnia wejscia w zycie ustawy
7 dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podzialu administracyjnego i o powotaniu gromadzkich
rad narodowych (Dz.U.Nr 43, poz.191) stanowito majatek dawnych gromad jako majatek
gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majgtkowe, a przez dawne gromady rozumie¢
nalezy gromady istniejace do dnia w zycie wskazanej ustawy z dnia 25 wrze$nia 1954 roku.

Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (Dz.U. z 1958 r. Nr 5, poz.16)
nie wniosta do sytuacji prawnej mienia gromadzkiego zadnych zmian, a jedynie powierzyta
zarzad tym majatkiem gromadzkim radom narodowym.

Decyzje o uznaniu za mienie gromadzkie wydaje si¢ biorgc pod uwage stan nieruchomosci
istniejacy w dacie wejécia w zycie ustawy tj. w dniu 5 lipca 1963 r., dlatego tez ma ona
charakter deklaratoryjny, co oznacza, ze rozstrzygnigcie wydane w trybie art.8 ust.l ustawy
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych po$wiadcza jedynie stan prawny nieruchomosci
istniejacy w dniu wejscia w zycie ustawy. W zwigzku z tym pézniejsze zdarzenia prawne
i faktyczne dotyczace nieruchomosei nie mogg skutkowaé uznaniem lub odmowa uznania
nieruchomos$ci za mienie gromadzkie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 3 grudnia 2009 r.
Sygn.IISA/Ke 615/09 stwierdzil, iz istotny dla ustalenia, czy dana nieruchomo$¢ byta
mieniem gromadzkim, by} jej stan prawny w okresie poprzedzajagcym date wejscia w zycie
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych tj.5 lipca 1963
roku, a w szczeg6Inosci to, czy nieruchomosé taka nalezata do dawnych czyli istniejacych w
okresie od 1933 do 1954 r. gromad jako jednostek samorzadu terytorialnego, majacych
osobowo$é prawng i bedgcych podmiotami praw i obowiazkéw oraz to, czy przed wejsciem
w Zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot, byla faktycznie uzytkowana wspolnie przez
mieszkaficéw wsi. Zgodnie bowiem z trescia art.]1 ust.2 ustawy, zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okre§lonych w tej ustawie, podlegaja nieruchomosci rolne stanowigce mienie
gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia
w zycie ustawy, byly faktycznie uzytkowane wspolnie przez mieszkaficow wsi.

Majac na uwadze powyzsze, dla oceny czy przedmiotowe nieruchomosci stanowity majatek
bylej gromady konieczne jest wyjasnienie daty i podstawy wyodrgbnienia wnioskowanych
dziatek.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania, w archiwum Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Leczycy odnaleziono nizej wymienione
dokumenty archiwalne.

Dla dziatek potozonych w obrebie Drzykozy- operat polowy i obliczeniowy
zaewidencjonowano pod numerem 148/10/6/64. W dniu 25 listopada 1958 r. geodeta ustalit
stan wiladania gruntami na obszarze wsi Drzykozy. na podstawie oswiadczen stron
zainteresowanych i przedtozonych przez nich dokumentéw. W dokumencie obliczenia




powierzchni, dziatki oznaczone numerami 34 i 36 wykazane zostaly jako dziatki drogowe
(uz. droga).

W 1982 r. po kontroli ewidencji gruntow wsi Drzykozy w dniu 12 maja 1982 r. sporzadzono
protokot, z ktérego réwniez wynika, ze dziatki nr 34 i 36 stanowig drogi i pozostaja
we wladaniu Urzedu Gminy Daszyna z zapisem ,,drogi powszechnego korzystania”.

W rejestrze ewidencji gruntow, obrebu Drzykozy, odnowionym w 1982 r. r., dla dziatek
nr 34136 jako podmiot ewidencyjny wpisano osobe wladajacg — ,,Urzad Gminy Daszyna”
z oznaczeniem uzytku jako ,droga”. Wedlug aktualnych danych ewidencyjnych,
przedmiotowe dzialki nadal stanowig uzytki drogowe i znajdujg si¢ we wladaniu samoistnym
Gminy Daszyna.

Dla _ dzialek potozonych w obrebie  Zagrébki -operat polowy i obliczeniowy,
zaewidencjonowano pod numerem 148/9/6/64. W dniu 25 listopada 1958 r. geodeta ustalit
stan wladania gruntami na obszarze wsi Zagrébki. na podstawie o$wiadczen stron
zainteresowanych i przedtozonych przez nich dokumentéw. Z protokotu ustalenia stanu
wiladania gruntami wynika, ze wladajacym dziatkami drogowymi nr 43 i 45 jest ,,Urzad
Gminy Daszyna”
W dokumencie obliczenia powierzchni, sporzadzonym w roku 1960 przez geodete, dziatki
oznaczone numerami 43 i 45 réwniez zostaly wykazane jako dziatki drogowe (uz. droga).
W rejestrze ewidencji gruntow, odnowionym w 1984 r. dla przedmiotowych dzialek, jako
osobe wiadajacg gruntami wpisano ,,Urzad Gminy Daszyna” z oznaczeniem uzytku jako
,droga”.
Wedlug aktualnych danych ewidencyjnych, dziatki nadal stanowig uzytki drogowe
we wladaniu Urzedu Gminy w Daszynie.
Dla dzialek potozonych w__obr Zabokrzeki -operat polowy i obliczeniowy
zaewidencjonowano pod numerem 61533-31. W dniu 25 listopada 1958 r. geodeta ustalil stan
wladania gruntami na obszarze wsi Zakokrzeki na podstawie o$wiadczen stron
zainteresowanych i przedlozonych przez nich dokumentéw.
W dokumencie obliczenia powierzchni, sporzagdzonym w roku 1961 przez geodete, dziatki
oznaczone numerami: 76, 70, 71, 78, 79, 80 i 81 zostaty wykazane jako dziatki drogowe.
Po kontroli stanu wladania i uzytkowania, dokonanej w dniu 8 maja 1982 r. przez geodete
wykazano, ze powyzsze dziatki nadal stanowig drogi we wiladaniu samoistnym Urzedu
Gminy. W rejestrze ewidencji gruntéw, odnowionym w 1984 r., dla przedmiotowych
dziatek, jako osobe¢ wiadajaca gruntami wpisano ,,Urzad Gminy Daszyna” z oznaczeniem
uzytku jako ,.droga”.

W oparciu o zebrany material dowodowy, tut. organ uznat Zze nieruchomos$ci potozone
w obrebach:
Zabokrzeki — nr: 76, 70, 71, 78, 79, 80 i 81 o tacznej pow.1,2909 ha, Zagrébki - nr: 43 i 45
o tacznej pow. 0,2616 hai Drzykozy — nr 34 i 36 o tacznej pow.0,4698 ha spelniajg wymogi
ustawowe do uznania za mienie gromadzkie.
Przedmiotowe nieruchomosci odpowiadajg charakterystyce tzw. majatku gromadzkiego.
Niniejsze  dziatki juz przed wejsciem w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych w 1963 r. (Dz.U.Nr 28, poz.169 ze zm.), miaty charakter publiczny i spoleczny.
Nie byly przeznaczone do wspdlnego uzytku w znaczeniu prawa cywilnego tzn. do takiego
uzytku jaki przystuguje wiascicielom, a wiec polegajacego na wykorzystaniu wspdlnego
gruntu jako np. pastwiska, wygonu, lasu do pobierania drzewa i innych pozytkow.

Dziatka oznaczona numerem nr 68 polozona w obrebie Zabokrzeki w dokumentach
archiwalnych opisana zostata jako ,,row”, dla ktorej pozostawiono wpis ,b. zmian” czyli
uzytek ,,row” we witadaniu Urzedu Gminy. W rejestrze ewidencji gruntéw odnowionym
w 1984 r., pod poz. rejestrowg nr 35, dla dzialki nr 68 pozostawiono uzytek ,row”
we wiladaniu Urzedu Gminy.

Mimo, iz z treSci protokotu z zebrania wiejskiego wynika, ze dziatka 68 stanowila droge
i stuzyta celom publicznym przeznaczonym do powszechnego uzytku, jako droga dojazdowa




do pol, to jednak organ orzekajacy nie moze ograniczac si¢ do wydania orzeczenia wylacznie
na podstawie zeznan $wiadkéw. Ocena zeznan S$wiadkow powinna  opieraé si¢
na zestawieniu tresci zeznan z pozostatymi dowodami naswietlajacymi okolicznosci sprawy.
Ponadto Wéjt Gminy w pi$mie z dnia 7 maja 2021 r. stanowigcym dodatkowe wyjasnienie
do wniosku z dnia 4 marca 2021 r., potwierdzit, ze dzialka nr 68 (wpisana w ewidencji jako
droga ) faktycznie nie stanowi w terenie drogi lecz row, a zatem pomytkowo zostata ujeta
we wniosku o uznanie za mienie gromadzkie.

Przed wydaniem decyzji, zgodnie z art.10 Kpa mieszkancy Sotectwa oraz Wojt Gminy,
zostali powiadomieni o prawie zapoznania si¢ z aktami sprawy i zebranym materialem
dowodowym. W wyznaczonym terminie strony postepowania nie wniosty zadnych uwag.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji niniejszej decyzji

Decyzja niniejsza zostanie podana do publicznej wiadomosci poprzez: wywieszenie
na tablicach ogloszen Solectwa Drzykozy, Urzegdu Gminy w Daszynie 1 Starostwa
Powiatowego, zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
1 Urzedu Gminy oraz w prasie lokalnej, na okres 14 dni.

Pouczenie
1. Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody Lodzkiego
za posrednictwem Starosty Leczyckiego, w terminie 14 dni od daty ogloszenia.
2. W ftrakcie biegu terminu do wniesienia odwotlania, strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwolania wobec tutejszego organu.
Z dniem doreczenia tut. organowi oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Otrzymuja:

1. Wéjt Gminy Daszyna 2 egz.
2. Soltys sotectwa Drzykozy

( celem wywieszenia na tablicy ogloszen)
3.ala




