Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 10 lutego 2021 r.

Uchwata NrV/33/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ltodzi

z dnia 5 lutego 2021 roku

w sprawie opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Daszyna na 2021 rok oraz mozliwosci sfinansowania planowanego
deficytu budzetu Gminy Daszyna w 2021 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzniejszymi zmianami),

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Adamczewska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

opiniuje pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Daszyna na 2021 rok, z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu;

§2

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty budzetowej
deficytu budzetu Gminy Daszyna na 2021 rok, z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skitad Orzekajacy formutujgc opinie zawartg w §1 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajace z przedtozonego przez Wojta Gminy Daszyna, projektu
uchwaty budzetowej na 2021 rok wraz z uzasadnieniem i zarzadzeniem nr 1/2021 Woéijta
Gminy Daszyna z dnia 11 stycznia 2021 roku w sprawie autopoprawki projektu budzetu na
2021 rok. Skfad Orzekajacy odnotowuje, ze przedmiotowy projekt zostat przedtozony
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi w dniu 28 grudnia 2020 roku.

Opiniujgc  projekt uchwaty budzetowej Skifad Orzekajagcy wzigt pod uwage
w szczegdlnosci: treSC projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu, wysoko$¢
planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu, wielkos¢ planowanego wyniku budzetu oraz
przychoddw i rozchoddw budzetu, a takze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wraz z prognozg kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze zostat
on opracowany, co do zasady, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.



Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze okreSlone w § 9 pkt 2 projektu
upowaznienie do zaciggania pozyczek i kredytéw jest niezgodne z art. 212 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, bowiem obejmuje réwniez $wiadczenia akcesoryjne.

Przedtozony projekt zawiera postanowienia, ktdre okresla art. 212 ustawy o finansach
publicznych. Zatozone w przedmiotowym projekcie kwoty rezerw budzetowych sg zgodne z
art. 222 ustawy o finansach publicznych. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano
dochody biezgce wyzsze od wydatkéw biezacych, tzw. nadwyzke operacyjng, w kwocie
3.067.754,34 zt. Tym samym spetniona zostata zasada okreSlona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych. Z analizy projektu uchwaly budzetowej wynika, ze dochody
majatkowe zaplanowano w wysokosci 15.187.884,04 zt, w tym dochody ze sprzedazy
majatku w wysokosci 2.063.000,00 zt, natomiast wydatki majgtkowe zaplanowano w
wysokosci 20.241.565,46 z, a ktore to wydatki sfinansowane zostang wskazang wyzej
nadwyzkg dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi (nadwyzka operacyjng),
dochodami majatkowymi oraz przychodami z tytutu planowanej do zaciggniecia pozyczki w
wysokosci 1.985.927,08. Rozchody tegoz budzetu zaplanowano w wysokosci 421 813,67 zt i
sfinansowane zostang przychodami z tytutu planowanej do zaciggniecia pozyczki (zgodnie z
informacjg opisowg zatgczong do projektu budzetu w zakresie kwoty 1.350.665,42 zt
pozyczka ta stanowi refundacje wczesniej poniesionych wydatkdw) w wysokosci 330.072,92
zt, przychodami z tytutu wolnych Srodkdéw w wysokosci 56.597,27 zt oraz przychodami z
niewykorzystanych $rodkdw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach 35.143,48 zt (niezwigzanymi ze
$rodkami z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi).

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi wysokoS¢ dtugu Gminy
sg zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Daszyna, co wypetnia dyspozycje normy zawartej w art. 229 ustawy o
finansach publicznych. Zatozone w projekcie uchwaty budzetowej wartosci dochoddéw i
wydatkdéw oraz przychodéw i rozchoddw zostaty objasnione w czesSci opisowej projektu.

Zatozone w 2021 roku obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla tego roku, zatem spetniona zostanie reguta
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Gmina Daszyna zaktada w 2021 r. wzrost dochoddw z tytutu dostarczania wody, ktére
rowniez majg wptyw na wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej. Wzrost przedmiotowych dochodéw
w zakresie 2021 roku, podobnie jak w przypadku uchwalania budzetu na rok 2020, 2018 i
rok 2017, zostat uzasadniony tytutem wzrostu dostaw wody dla nowego przedsiebiorcy.
Uzyskanie zwiekszonych dochoddw z tytutu zaopatrzenia w wode pozostaje uzaleznione od
woli potencjalnego odbiorcy, a tym samym od czynnika niezaleznego od Gminy oraz
niepewnego, niemniej w zakresie dostaw wody Sktad Orzekajacy zauwaza w 2020 r. znaczny
wzrost dochodéw Gminy.

W 2021 roku Gmina Daszyna planuje dochody z tytutu sprzedazy majatku w wysokosci
2.063.000,00 zt. W ocenie Sktadu Orzekajgcego mozliwos¢ pozyskania przedmiotowych
dochoddw, obarczona jest bardzo duzym ryzykiem. Wskazana ocena dokonana zostata w
oparciu o dane historyczne dotyczace dochoddéw ze sprzedazy majatku uzyskanych przez
Gmine Daszyna w ostatnich kilku latach budzetowych, z ktérych wynika, ze na dochody
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planowane w roku 2012 w kwocie 994.590,00 zt wykonano 365.216,01 zt (36,72% planu), w
2013 roku na plan w kwocie 500.000,00 zt wykonano 102.795,00 zt (20,56% planu), w 2014
roku, po odliczeniu tzw. sprzedazy zwrotnej, dochody ze sprzedazy majatku wyniosty
23.700,00 zt, w 2015 roku na plan w kwocie 605.820,00 zt wykonano 19.045,19 zt (3,14%
planu), w 2016 roku na plan w kwocie 841.000,00 zt wykonano 105.754,81 zt (12,57%), w
2017 roku nie wykonano dochoddw ze sprzedazy mienia (plan w kwocie 2.589.000,00 zt), w
2018 roku, w 2018 roku na plan w kwocie 96.421,53 zt wykonano 93.580,00 zt (97,05%
planu), przy czym plan na koniec III kwartatu 2018 r. zaktadat osiggniecie dochodéw z tytutu
sprzedazy mienia w wysokosci 5.056.421,53 zt, w 2019 roku, wg stanu na dzier 30 wrzesnia
2019 roku na plan na poziomie 2.196.327,37 zt, wykonano 15.360,00 zt (0,70%), a na
koniec roku 2020 w wysokosci 15 909,02 zt, co stanowi 2,29% planu zmniejszonego do
wysokosci 693.356,48 zt, w 2020 roku, wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2020 roku na plan na
poziomie 3.610.355,00 zt, wykonano 24.256,50 zt (0,67%).

Prognozowanie ze swej istoty, nie opiera sie na wielkoSciach, co do ktorych mozna
mie¢ catkowitg pewnosc¢ ich zaistnienia, jednakze w ocenie Sktadu Orzekajgcego wykonanie
przez Gmine Daszyna zatozen budzetu obarczone jest ryzykiem, w szczegdlnosci w zakresie
wskazanych wyzej dochodéw majgtkowych. Organy Gminy powinny dokonac analizy czy
dochody obiektywnie s3 mozliwe do realizacji, czy jest mozliwe pozyskanie dochodéw z
innych Zrédet. W ocenie Skladu Orzekajacego przyjete zatozenia finansowe wymagajg
osiggniecia dochodéw na poziomie nie nizszym od ustalonego w prognozie (zaréwno
biezacych, jak i majatkowych, w tym w szczegdlnosci dotacji i srodkdw przeznaczonych na
inwestycje oraz dochodéw ze sprzedazy majagtku), wykonania wydatkédw na poziomie nie
wyzszym od zaplanowanego oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych w celu
zachowania ustawowych ograniczen. W przypadku, gdyby zatozenia finansowe przyjete w
budzecie nie byty osiggane koniecznym stanie sie dokonanie korekty wielkosci w nim
przyjetych dla zapewnienia spetnienia przez Gmine regut fiskalnych wynikajgcych z ustawy o
finansach publicznych oraz sfinansowania wydatkéw majatkowych.

Sktad Orzekajgcy formutujgc opinie zawartg w §2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajgce z projektu uchwaty budzetowej Gminy Daszyna na 2021 rok
oraz prognozy kwoty dtugu zatgczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej.

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Daszyna na 2021 rok zaplanowano deficyt w
wysokosci 1.985.927,08 zt, ktéry pokryty zostanie przychodami z tytutu planowanej do
zaciggniecia pozyczki, co jest zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych. Skiad
Orzekajgcy zwraca uwage, ze wskazane wyzej przychody spowodujg wzrost znacznego
zadtuzenia Gminy do kwoty 18.582.059,91 zt, co stanowi 45,10% planowanych dochoddéw
budzetu ogdétem i az 71,44% planowanych dochoddw biezacych budzetu. Wedtug zapiséw
projektu wieloletniej prognozy finansowej, spetniony zostanie warunek okreSlony w art. 242
niniejszej ustawy, a takze zachowana zostanie relacja wynikajgca z przepisu art. 243 ustawy.
W zwigzku z powyzszym Zdaniem Skitadu Orzekajacego nalezy uznaé, ze Gmina Daszyna,
posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okreSlonego w projekcie uchwaty
budzetowej. Niemniej Skifad Orzekajacy wskazuje, ze w trakcie obowigzujgcego stanu
epidemii stuzby finansowe Gminy powinny na biezaco analizowal sytuacje finansowg
jednostki, w tym zdolnoS¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w szczegdlnosci w



aspekcie wykonywanych i prognozowanych wielkos$ci wptywajgcych na ustalenie w kolejnych
latach relacji okresSlonej w art. 242 i w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Majagc powyzsze na wzgledzie Skfad Orzekajgcy postanowit wydac opinie
jak w sentenciji.

Opinie, o ktérej mowa w §1 niniejszej uchwaty, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawic, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

Opinia, o ktdérej mowa w §2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia
6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2176).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwofanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Krzysztof Kozik
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