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Pelnigcy obowigzki i kompetencje
Wéjta Gminy Daszyna

Po analizie tresci protokotlu z dnia 31 maja 2019 roku z przeprowadzenia
audytu wewnetrznego w Urzedzie Gminy Daszyna stwierdzam, ze niektére zapisy
wymagaja doprecyzowania, wyjasnienia lub wrecz sprostowania, by nie tworzyly
falszywego obrazu rzeczywistosci.

Uwagi dotyczgce niektorych stron protokétu to:

1/ strona 3

Nie istnieje ,,stanowisko skarbnika Urzedu Gminy”. Winno by¢ napisane -

stanowisko skarbnika gminy.

2/ strona 14 z zapisem: ..Wqipliwosci budzi rowniez mnogosé dokumentow o nazwie
wpolityka — rachunkowosci”  zwigzanych z  obstugg  finansowqg  projekiow
wspotfinansowanych ze Srodkow zewnetrznych i koniecznosci wyodrebnienia
dla nich ewidencji ksiggowej "

Wyjasniam, ze jednorodne, kompleksowe zasady polityki rachunkowosci sa
okreslone w ogolnej polityce dotyczacej typowych zadan realizowanych przez Gmine.
Natomiast w przypadku wigkszosci projektow wspotfinansowanych ze Srodkow
zewnetrznych (np. srodki unijne, NFOSiGW) dotujgcy wymaga wyodrebnionej
ewidencji dochodow 1 wydatkéw projektu w sposob przejrzysty, tak aby mozliwa byta
identyfikacja poszczegdlnych operacji zwigzanych z projektem. Wiaze sie to ze
szczegOlowym opisem dzialan 1 ich ujgcia na wielu wyodrgbnionych kontach
ksiggowych oraz  poszczegdlnych pozycjach klasyfikacji budzetowej.
Dla przejrzystosci oznacza si¢ je dodatkowymi wyroznikami charakterystycznymi
wylacznie dla danego projektu. Te odrebne dokumenty w postaci polityki
rachunkowosci dla poszczegdlnych projektow byly w ostatnich latach kontrolowane
przez dotujgcych a takze przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa i byly odbierane
pozytywnie.

3/ strona 15

Codzienna weryfikacja dokumentéw kasowych stanowi biezgcg kontrole kasy
i pozwala na stwierdzenie zgodnosci gotowki w kasie, o czym jest w tresci protokoétu
(wiersz 6-9 od dolu), a tym samym jest spelniony wymog biezacej kontroli kasy.
Przekazanie raportu kasowego na stanowisko inspektora ds. ksiggowosci budzetowe]
celem sprawdzenia 1 dokonania czynnosci ksiegowych 1laczy sie rowniez
z koniecznoscig jego podpisania pod napisem Sprawdzif, co jest czynione.
Obowigzki inspektor ds. ksiggowosci budzetowej okresla zakres czynnosci, ktéry
m.in. mowi o biezgcej kontroli prawidlowosci zapiséw na wyciggach bankowych
i raportach kasowych poprzez ich sprawdzenie z poprzednim saldem oraz zalaczonymi
dokumentami.
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4/ strona 17

Okolnik Wéjta Gminy Daszyna zawierajagcy przepisy inwentaryzacyjne zostal
wczesniej przekazany Sekretarzowi Gminy celem zaktualizowania, o czym osobiscie
informowatam Panig Audytor. Nie mozna stwierdzi¢, Zze pracownicy ksiegowosci nie
znali tresci przepiséw inwentaryzacyjnych, poniewaz wedlug mojej wiedzy nikt ich
0 to nie pytal. Byla natomiast mowa o niedotrzymaniu terminu przeprowadzenia
inwentaryzacji przez komisje inwentaryzacyjne. Termin ten to najpdzniej 15 stycznia
roku nastepnego, co bylo wielokrotnie przypominane przez pracownikow ksiggowosci
w zwigzku z koniecznoscig dokonania rozliczenia inwentaryzacji.

5/ strona 22 1 25

Wyjasniam, ze wszystkie sprawozdania Rb generowane =z systemu
komputerowego ,.Bestia” (obowigzujacy system Ministerstwa Finansow) przesylane sg
elektronicznie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi (a takze UW i KBW)
1 opatrzone sg podpisem elektronicznym. Dodatkowy podpis sktadany recznie przez
wojta 1 skarbnika gminy nie jest wymagany, choé¢ czasem stosowany.

6/ strona 23

Uwaga, ze w sprawozdaniu Rb-UZ w rubryce ,,B1 papiery wartosciowe” nie
wykazano kwoty dotyczacej obligacji komunalnych nie jest stluszna. Sprawozdanie
Rb-UZ jest uszczegbdlowieniem sprawozdania Rb-Z, w ktorym emisja obligacji
komunalnych zostala ujeta w grupie kredytéw 1 pozyczek a nie papierow
wartosciowych. Jest to zgodne z Instrukcja sporzadzania sprawozdan stanowigcg
zatgcznik nr 9 do Rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. Wynika to z faktu,
ze obligacje komunalne Gminy Daszyna maja ograniczong zbywalnos$¢ (zgodnie z
paragrafem 2 umowy z dnia 18.10.2017 r. na obsluge emisji obligacji komunalnych
., Emitent oswiadcza, iz zamierza dokona¢ emisji Obligacji, w ramach ktorej Obligacje
zostang zaoferowane w trybie oferty niepublicznej . do nie wiecej niz 149
podmiotow”.

7/ strona 31

Umowy na dotacje udzielane przez Gming Daszyna, co do zasady,
sg kontrasygnowane przez skarbnika gminy, co oznacza zgodno$é¢ z planem
finansowym. Wstepna kontrola dokonywana jest w przypadku zgloszenia przez
pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za to zadanie zamiaru udzielenia dotacji
przez Gming.

8/ strona 33 1 34

Nie jest prawdg, ze brak jest jakiegokolwiek nadzoru nad wykorzystywaniem
srodkoéw publicznych udzielanych w formie dotacji podmiotowych. Kazde rozliczenie
dotacji zlozone przez podmiot, ktory ja otrzymal podlega sprawdzeniu. Nastepnie
tworzony jest dokument PK z opisem rozliczonych dotacji oraz  dokonywane
sa odpowiednie ksiegowania na koniec roku wynikajagce z powyzszego rozliczenia.
Dokument ten jest podpisany przez pracownika ksiegowosci budzetowe;.
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9/ strona 40 142

Skarbnik gminy nie dokonuje zapisébw na kosztorysie inwestorskim.
Sprawdzenie zabezpieczenia srodkow na inwestycje przed przetargiem to domena
pracownika ds. inwestycji, ktory moze sprawdzi¢ stan srodkow w budzecie na to
zadanie lub wystgpi¢ z zapytaniem do skarbnika gminy i wtedy otrzymuje odpowiedz
na pismie.

10/ strona 45

Skarbnik gminy nie ma mozliwosci wstepnej kontroli i dokonania kontrasygnaty
na umowach z kontrahentami jesli nie zostaly one przedlozone do takiego podpisu
w czasie ich zawierania.

11/ strona 46

Ksiggowanie faktur dokonywane jest w terminie zaleznym od czasu ich zlozenia
do ksiggowosci budzetowej przez stanowiska merytoryczne, ktore dokonujg opisu
faktur, czy innych dokumentow.

Bezposredni nadzoér 1 koordynacja realizacji zadan inwestycyjnych nie nalezy
do skarbnika gminy, ktory nie moze wchodzi¢ w kompetencje organu wykonawczego,
czyli wojta. Sg pracownicy merytoryczni (wieloosobowy Referat inwestycji
i gospodarki przestrzennej wraz z kierownikiem, a w roku 2018 - pelnigcym
obowigzki kierownika).

12/ strona 48

Zgodnie z informacjg uzyskang z Referatu inwestycji umowa nr 110/2018
z firma Invention dotyczy m.in. opracowania dokumentacji w zakresie wzajemnego
przystosowania ukladu chlodniczego odbiorcy SNOWMAN i ukladu chlodniczego
powstajgcego w ramach Elektrocieptowni — czego nie zawierala koncepcja inwestycji
zawarta w umowie nr 108/2017 z 15.12.2017 r. z Garant Filter GmbH.

Oswiadczam, ze nie mialo miejsca zacigganie zobowigzan finansowych ponad
plan przy moim udziale. Niektére dokumenty (porozumienia) zostaly mi okazane
dopiero w chwili, gdy obowigzki wojta objat Pan Sebastian Zaborowski.

13/ strona 52

Zapis, ze naliczenia wynagrodzen, odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych dokonywane sa najczesciej olowkiem jest nieprawdziwe. Dokonywane sg
dtugopisem zazwyczaj z czarnym wkladem (cienko piszgcy daje ztudzenie otéwka),
co daje trwalos¢ zapisow.

14/ strona 54

Zasilenie funduszu socjalnego sporzgdzone rgcznie w sposob trwaly nie ma
charakteru roboczego. Ma rdéwniez nadany numer w postaci pozycji ksiggowej.
Nie jest tez jasne okreslenie, ze zasilenie to jest ,,w formie luznej kartki”. Podobnie,
jak inne dokumenty PK stanowi czgsto pojedynczg kartke stanowigca odrgbny
dokument.

15/ strona 55
Nie jest prawdg, ze sprawozdania finansowe i budzetowe roczne za rok 2017 byty
sporzadzone niemalze rok pézniej. Wszystkie sprawozdania zostaly sporzgdzone
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1 wystane w ustawowym terminie. Ostatnie korekty dokonywane w grudniu 2018 roku
wynikaly z koniecznosci dostosowania zapiséw na kontach ksiegowych do zmian
wprowadzonych Uchwatg Kolegium RIO z dnia 20.06.2018 r., ktora wplyneta do UG
29.06.2018 r. (zmiana w budzecie Gminy Daszyna dnia 10.07.2018). Zmiany
wprowadzone Uchwalg Kolegium R1O nie pozwolity na korekty w ustawowym czasie,
bo czas ten mingl. Brak kompatybilnosci z caloscig zagadnien  finansowych
ujmowanych na kontach ksiegowych i w sprawozdaniach doprowadzit do sytuacji, ze
nic mozna bylo wysla¢ w systemie , Bestia” projektu budzetu na rok 2019.
Po licznych rozmowach telefonicznych i emailach z organem nadzoru (RIO)
umozliwiono odblokowanie systemu w Ministerstwie Finansow oraz dokonano
odblokowania zatwierdzonych kont ksiggowych w systemie informatycznym. Wtedy
dokonano wszystkich niezbednych korekt.

16/ strona 61

Windykacja naleznosci odbywa sie w ksiggowosci podatkowej. W UG Daszyna
przyjete byto od wielu lat, ze piecze nad dziataniami dotyczacymi podatkéw oraz ich
windykacjg sprawuje bezposrednio wojt lub sekretarz gminy.

17/ strona 62

Skarbnik gminy nie ma mozliwosci wstepnej kontroli i dokonania kontrasygnaty
na umowach z kontrahentami jesli nie zostaly one przedtozone do takiego podpisu
W czasie ich zawierania.



